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Lo Sportello VO.LA. | Volontariato e Lavoro nasce nel 2015 nellambito del proget-

to “Lavorare per (Ri)Esistere” attivato da Associazione Libra Onlus e co-finanziato da

Fondazione Cariverona e da Fondazione Comunita Mantovana Onlus (2014).

OBIETTIVO

mettere in relazione i bisogni delle persone in esecuzione penale (detenuti e in misura
alternativa) con il mondo delle imprese (pubbliche e private), le cooperative, il terzo settore,
nonché gli enti locali.

Gli operatori dello Sportello VO.LA. effettuano una serie di colloqui con il soggetto svan-
taggiato, al fine di valutare:

- Grado motivazionale;

- Esperienze professionali pregresse;

- Istruzione e formazione;

- Capacita e competenze personali, sociali e organizzative;

- Capacita e competenze tecniche, informatiche e artistiche;

- Altre informazioni rilevanti nell'ambito di un possibile rapporto dilavoro.

Le informazioni raccolte durante tali colloqui confluiscono in un database, da cui le
aziende potranno prendere visione dei profili disponibili e, se interessate, scegliere quelli
pil adatti alle loro esigenze. Lo Sportello VO.LA. facilita la buona riuscita dell'inserimento
lavorativo, garantendo pieno e costante supporto nell'espletamento delle pratiche ammini-

strative necessarie.

La tua azienda intende inserire nel proprio organico un lavoratore svantaggiato?

Ti sosterremo ed accompagneremo con una consulenza gratuita e professionale su tutti gli

adempimenti dilegge e sulla gestione operativa dei percorsi lavorativi che permettono il rein-

serimento sociale della persona svantaggiata!




IL NOSTRO METODO©

Il modello con cui operiamo nei confronti degli attori coinvolti € quello della cosiddetta
“Ragnatela Sociale” (G. Sandriet Al, 2014), che vede un approccio pro-attivo da parte delle
persone in esecuzione penale. Questi soggetti sono protagonisti di un possibile cambiamento
dovuto al risultato di un percorso di responsabilizzazione che permettera loro dirientrare in
societa maggiormente consapevoli e proiettati ad una riparazione del danno causato attra-
verso il loro reato.

Il lavoro & uno degli elementi fondamentali per il reinserimento sociale di chi ha commesso
reati: infatti nel corso degli anni si & constatato come il lavoro sia uno degli strumenti piu effi-
caci nell'abbassamento dei tassi di recidiva (ricommissione reato).

A questo proposito si & pensato di realizzare un vademecum che offra linee-guida per le
imprese intenzionate ad assumere persone in detenzione e/o in misura alternativa. All'interno
vengono spiegati i benefici fiscali e contributivi che i datori di lavoro hanno nel momento in

cui assumono persone detenute o in misura alternativa.
Il presente vademecum & diviso in tre parti:

La prima parte delinea i benefici fiscali e contributivi previsti per chi assume persone in

esecuzione penale ed elenca le possibili tipologie contrattuali;

La seconda parte raccoglie i facsimile delle convenzioni che il datore di lavoro deve sti-

pulare con I'lstituto penitenziario per assumere lavoratori detenuti;

3 La terza riporta le normative in vigore a livello nazionale.



f
CHI SONO [ LAYORATORI?

In questa sede quando parliamo di lavoratori ci riferiamo a detenuti, internati, condannati
ammessi alle misure alternative e al lavoro all’esterno, che rientrano nella categoria di sog-
getti svantaggiati in quanto ritenuti particolarmente vulnerabili dal punto di vista sociale e

specificamente del loro ricollocamento lavorativo.

CHI SONO I DETENUTI E GLI INTERNATI?

| detenuti sono coloro che sitrovano all'interno di un Istituto penitenziario (Casa Circonda-
riale o Casa di Reclusione), in custodia cautelare o in esecuzione penale.

Tra i detenuti, coloro che vengono ammessi al lavoro (esterno o interno) si trovano in regime
di articolo 21: questa € la norma dellOrdinamento Penitenziario dedicata al lavoro di soggetti
svantaggiati. Le persone in regime di art. 21 esterno sono autorizzate a trascorrere parte della

giornata all'esterno delle mura del carcere proprio per svolgere attivita lavorativa.

Gli internati sono coloro che sono sottoposti a misure di sicurezza detentive all'interno
di colonie agricole (Isola di Gorgona, unica ancora in funzione), case di cura e REMS | Resi-

denze per I'Esecuzione di Misure di Sicurezza (ex OPG | Ospedale Psichiatrico Giudiziario).

CHI SONO | CONDANNATI AMMESSI ALLE MISURE ALTERNATIVE?

Affidamento in prova - Coloro che scontano la pena sul territorio, risiedendo in un luogo
specifico, continuando a svolgere le loro attivita quotidiane (lavoro, studio, attivita ricreati-
ve e sportive ecc.) rispettando le prescrizioni che il Tribunale di Sorveglianza stabilisce in
merito alla liberta di movimento e alle altre regole di comportamento;

Detenuti domiciliari - Coloro che scontano la pena presso il domicilio e sono soggetti
al controllo dellAutorita di Vigilanza, con l'autorizzazione del magistrato di sorveglianza

possono svolgere attivita lavorativa;



Semiliberi - Coloro che restano in carcere ma durante la giornata possono uscire per

svolgere attivita utili al reinserimento sociale e lavorativo.

QUALI SONO LE
AGEYVOLAZIONI FISCALI PER
IL DATORE DI LAYORO?

Assumere un detenuto per almeno trenta giorni significa beneficiare di un credito di
imposta (grazieallal . 193/2000,lac.d. Legge Smuragliae al D.M.148/2014). Per ognilavoratore

semilibero assunto il credito diimposta & di €300 mensili, mentre per ogni lavoratore detenuto,

internato o in articolo 21, & di €520 mensili (fino a quando non entrera in vigore un nuovo
decreto ministeriale, che potrebbe stabilire importi diversi). Per coloro che vengono assunti

con una tipologia di contratto a tempo parziale il credito di imposta & proporzionale alle ore di

ASSUMERE UN...-

LAYORATORE J L LAVORATORE
SEMILIBERO DETENUTO/INTERNATO/
DETENUTO ART. 21

lavoro prestate.

€ 3(0)(0) € 520

credito imposta mensili credito imposta mensili

In entrambi i casi se I'assunzione avviene con CONTRATTO A TEMPO PARZIALE il CREDITO DI IMPOSTA & proporzionale alle ore di lavoro.




PER ACCEDERE AL CREDITO D’'IMPOSTA E IMPORTANTE RICORDARE
DUE DATE OGNI ANNO:

-31 OTTOBRE:

Entro tale data l'azienda convenzionata con il carcere deve presentare al direttore dello stes-
so l'istanza compilata (vedi parte 2.B). All'interno del documento & necessario inserire I'importo
del credito di imposta di cui si intende usufruire nell'anno successivo, comprensivo anche del
periodo successivo alla detenzione (ad es. 24 mesi dopo la scarcerazione) e delle ore dedicate

alla formazione.

- 15 DICEMBRE:

Entro tale data il DAP | Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria stabilisce I'importo
massimo spettante all'azienda e produce un elenco degli aventi diritto agli sgravi fiscali con in-
dicazione della relativa entita, consultabile sul sito del Ministero della Giustizia www.giustizia.it.

'azienda beneficera del credito d'imposta solo quando avra assunto il lavoratore e quindi

quando sara maturato.

SPORTELLO VO.LA.
AL TUO FIANCO

Per I'espletamento di questi adempimenti, gli operatori dello Sportello VO.LA,, ti affianche-

ranno costantemente e gratuitamente.




QUALI SONO LE )
AGEVOLAZIONI CONTRIBUTIVE -
PER IL DATORE DI LAYORO?

E prevista una percentuale di sgravio delle aliquote contributive a favore delle cooperative so-

cialiin relazione alla retribuzione degliindividui. Nello specifico ogni due anni attraverso un decreto
interministeriale laliquota viene ridotta in misura percentuale (ridotta del 95%) per l'assunzione

di lavoratori detenuti (interni ed esterni) e azzerata per le persone in misura alternativa.

IMPORTANTE SAPERE CHE...

1 |l datore di lavoro puo godere degli sgravi contributivi e fiscali anche successivamente

alla scarcerazione della persona, e nello specifico:

per un periodo di 18 mesi se il lavoratore svantaggiato ha beneficiato di misure alterna-
tive o del lavoro allesterno (purché il contratto dilavoro sia stato effettuato nel periodo
di detenzione);

per un periodo di 24 mesi se il lavoratore svantaggiato non ha beneficiato di misure al-

ternative alla detenzione.

2 Alle imprese (ditte individuali, societa di persone o di capitali), le agevolazioni contributive
sono riconosciute soltanto se l'attivita lavorativa si svolge dentro I'lstituto penitenziario.

3 Nei confronti delle cooperative sociali (tipo A e B) le agevolazioni previdenziali e contri-
butive sono sempre concesse.
Cooperative sociali di tipo A F» Si occupano della gestione dei servizi socio-sanitari, formativi
e di educazione permanente;
Cooperative sociali di tipo B +» Si occupano della gestione di attivita finalizzate all'inserimento

lavorativo di persone svantaggiate nei settori: industria, commercio, servizi e agricoltura.
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4 La modalita e l'entita delle agevolazioni fiscali e contributive vengono determinate entro
il 31 maggio di ogni anno, sulla base delle risorse finanziarie disponibili, con apposito decreto
del Ministero di Giustizia emanato di concerto con il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e con il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica (sul
nostro sito www.associazionelibra.com, potrai trovare sempre la quantificazione aggiornata
diannoin anno).

5 L'INPS riconosce le agevolazioni contributive in base all'ordine cronologico di presentazio-
ne delle domande da parte dei datori di lavoro. Da gennaio 2016, per beneficiare del credito

di imposta in compensazione, l'azienda deve richiederlo attraverso i canali dellAgenzia delle
Entrate (FISCONLINE ed ENTRATEL) inserendo, sul modello F24, il seguente codice: 6858.

SPORTELLO VO.LA.
AL TUO FIANCO

Per l'espletamento di questi adempimenti, gli operatori dello Sportello VO.LA,, ti affianche-

ranno costantemente e gratuitamente.

SEI UN’IMPRESA CHE SI OCCUPA DI FORMAZIONE?
QUESTA INFORMAZIONE E PER TE...

Se attivi un percorso di formazione indirizzato a detenuti e a persone ammesse al lavoro
esterno hai diritto al credito di imposta, a condizione che queste vengano assunte. | 'cero-
gazione degli incentivi & subordinata alla stipula di una convenzione tra I'lmpresa e I'lstituto

penitenziario per la selezione dei lavoratori (vedi parte 2.A).
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QUALI SONO LE TIPOLOGIIE
CONTRATTUALI DA UTILIZZARE?

Per assumere un detenuto, una persona ammessa al lavoro esterno o una sottoposta a
misura alternativa & necessario stipulare un contratto di lavoro subordinato della dura-
ta di almeno 30 giorni, in linea con il CCNL | Contratto Collettivo Nazionale del Lavoro.
E importante che il lavoratore sia iscritto alle liste di disoccupazione: la normativa stabilisce
che coloro che si trovano in carcere hanno la facolta di iscriversi alle liste di collocamento e
mantenere tale iscrizione durante l'esecuzione della pena. Di norma tutti i condannati vengo-
no iscritti dagli istituti penitenziari in cui scontano la pena.

Gli sgravi contributivi previsti da parte dell INPS per le aziende che assumono con contratto
a tempo indeterminato una persona in stato di disoccupazione da almeno 6 mesi, si applicano
anche in caso di assunzione di persone in esecuzione di pena. Nello specifico il datore dilavoro
ne pud usufruire per due anni (Legge di Stabilita 2016).

Per quanto riguarda invece i lavoratori con eta superiore ai 50 anni e che sono disoccupati
da almeno 12 mesi lo sgravio & del 50% per periodo compreso trai 12 e i 18 mesi. Lo stesso
sgravio si applica nel caso di assunzione di donne disoccupate da almeno 24 mesi. Se invece |l
lavoratore ha eta compresa tra 15 e 29 anni il datore dilavoro puo utilizzare la tipologia contrat-
tuale dell'apprendistato. —> Prevede I'acquisizione di una qualifica formativa per 'apprendista
e agevolazioni normative, fiscali e contributive per I'impresa che assicuri al soggetto una forma-

zione tecnico-pratica.

ALTRE FORME DI INCLUSIONE SOCIALE PER SOGGETTI SVANTAGGIATI

Esistono anche altri strumenti di inclusione sociale fruibili dagli enti pubblici e privati conven-
zionati (ad es. centri di formazione convenzionati) con gli Istituti Penitenziari e I'Ufficio Esecuzione

Penale Esterna. I singoli progetti sono strutturati insieme alla persona e possono essere:
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Tirocinio formativo: ¢ uno stage di breve durata (fino a 2 mesi), non retribuito, che per-
mette di verificare sul campo le competenze lavorative della persona, nonché la capacita
di adattamento alle regole esterne.

Tirocinio lavorativo: puo durare da 1 a 12 mesi, consentendo l'apprendimento di competen-
ze professionali da parte del lavoratore. L'indennita & a carico degli Enti Locali.

Borsa lavoro: puo durare dai 3 ai 12 mesi. Facilita l'inserimento della persona nel mondo del
lavoro; la retribuzione € a carico dellente promotore e non dell'azienda accogliente. Il rapporto
dilavoro siinstaura infatti tra il beneficiario e I'ente pubblico o privato che pone in essere la bor-
salavoro, la persona continua a mantenere il suo status di disoccupato e l'azienda non ha oneri:
ad es. un soggetto in carico allUEPE usufruisce di una borsa lavoro all'interno di unazienda, la
quale non ha nessun onere nei confronti del lavoratore perché la retribuzione & a carico del
servizio ministeriale (quindi carcere, UEPE o altre istituzioni penali.

Dote Unica Lavoro: puo durare 6 mesi (anche rinnovabili). Regione Lombardia mette a dispo-
sizione di tuttii cittadini (disoccupati e inoccupati) residenti nel suo territorio, una dote econo-

mica da investire in serivizi diricerca attiva del lavoro e formazione per permettere alla persona

un suo graduale reinserimento socio-lavorativo.

TABELLA DEI VANTAGGI

- COOPERATIVA SOCIALE IMPRESA

CREDITO DI IMPOSTA |SGRAVIO CONTRIBUTIVO | CREDITO DI IMPOSTA | SGRAVIO CONTRIBUTIVO

PERSONE IN MISURA o

DETENUTI o 9
DETENUTI IN
FORMAZIONE
LO SAPEVI CHE...

Se sei una cooperativa sociale e assumi un operaio non qualificato, il costo & paria € 12.51

allora, mentre se assumi un soggetto svantaggiatoin art. 21 il costo e disoli€ 7.18 all’ora (-42%).
Se invece assumi un operaio qualificato paghi € 8.03 all’ora (-40%) anziché € 13.48.
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2
FACSIMILE DOCUMENTI UTILI

Bozza di Convenzione tra la Direzione della Casa Circondariale / di Reclusione
e la Societa / Cooperativa / Impresa

pag. 1

MINISTERD DELLA GIUSTIZIA
DrARTIMENTO DELL AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DREZIONE DELLA CASA ....covvvnnns

BOZZA DI CONVENZIONE TRA
LA DIREZIONE DELLA CASA CIRCONDARIALERECLUSIONE DI

rappresentata dal Denationa Dott

LA SOCIETA! COOPERATIVAIMPRESA,

con sede legale in vig, n, cofice fiscale

mnp-rmolmgmwdmnnpmum al n nella

PeErEona del hegabe rAppresentans 5, . Ao a
il .

avenls per  oggelte  la  formalizzazione  del  rappore di lavoro  ra la

Blvalimpresa_ e il sig samilibansammesso al
lavorg all'estemo ai sensi dellart 21 O.P, presso questo istitulo, ai fini della fruizions dei benefici della
lepge 193/2000 (Smuragia)

PREMESS0

Che la societiv'cooperativaimpresa ha proposto @ questa Direzione l'assunzione del
g, in quaktd di (indcare esaltamente il bipo di
attivitd lavorativa che s intende intraprendare ).

VISTI

- Fan. 21 della legge 26 lugho 1975 n. 254 e successive modekcazioni;
- Fam, 4T della legge 26 lugho 1575 n 354 @ successive mod@Beazioni,
- Fan. 48 D.P.R. 30 gugno 2000 n.230;
- Tan. 54 DUP.R. 30 gugno 2000 n.230;

- la Legge 22 Giugno 2000 n. 193 & successive modificazioni;
- 0 DM 24 lugho 2074, n48, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale -Sere genermale- del
221003014,
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LE PARTI CONVENGOND CHE:
ART.1
La Socigld/Cooperativalimpresa_ siimpegna;
1. a stipulare con il sig, regolare contratio di laveso subordinato, @ norma di legge

che parmetterd la fruizione dei benafici della legge 19372000 (Smuraglia) scitanto se di durata non
inferione a 30 giormi (DA 24 luglio 2014, n,148),
Copia del contratto di lavoro sard consegnala alla Derezione della Casa crcondarialelrechusions di

2 & far effettuare e attivita lavorative nel plenc rspetio della normativa assistenziale assicurativa @
pravidengziale in materia oltre a quella sulligiens @ sicurezza sul lavore, secondo la nomativa
vigerite,

3. a presentans alla Direzione di . ankro il 31 ottobre di ogni anno, una istanza relativa
Si alle assunzioni gid efetiuate che a quelle che si prevede di efetiuare, quantificandd l'ammontare
complessvo del credita d'imposta che S inlenda fruirg per Fannd SUCCESSNG;

4. La Socista/Cooperativalimpresa 5i impegna, pena la decadenza della fruizmone
dei benefici i cul alla legge 1932000 (Smuragka) a forine e notizie di cui al punto 3. anche per i
diciolio mesi successivi alla scarcerazions ded gig,

ART. 2

La retibuzions spettante ai detenuti lavoranti, sia soci che dipendenti, deve essere COmisposta
midiante versamento mensle del COMPenso Soonomico a fivone dell Amministrazions,

In paricolare 51 conviena cha:
«  Per il =g velrd  predisposta &  cure el

tva/impresa confreenta — datore di lavore, wn busta paga, secondo |a
normativa vigenta nel seticne;

La Casa CircondanaleFeciusiong i riservera sui mpﬂlﬁu pagati dalla
Sockti/Cooperativallmpresa — P.f laprestanonedelsig
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pag. 3

le quote agh aventi dritlo, previa detrazione ai sensi di guanio previsto dalla normativa
panitenziana in materia,

»  Sono ad esclusivo carco della SocietaCooparativaimprasa gl adempimanti
pravidenciali, assistenziali o fiscal, secondo ke vigenti nonmative al riguardo, significando
chie la Direzione dellstibubo ha Fonera di accertare |a regolantd della koo eSecuZiong, pena
il coinvolgimento nella responsabsditd dervane da st omissiv;

+ G assegni familian eventualmente spettanti al sig, SarannG versati, 8
cura dells Socleld/Cooperativalimpresa diretlamente al familian avent
dwitlo, dandona dmostrazione alla Direzione e sofrsendone Mmporo da qualo netto
spettanta al lavoratone n busta paga;

» Lo buste paga conbenenti le retibuzionl spattant al sig al netio della
somme da deframe @ degh eventuali assegni familian, saranno consegnate a cura della
Direzione all' deente diitio;

Il warsamaenio potra essere effatua in una dells seguenti modalitl:
- Con assegng postale, ovverd posiagno a favore del conlo corene postale imestato alla Dirazicne;
- Con vaglia cambeano della Banca daka, ovwero di und dagli Istitut & Credito di Deitio Pubblico.

= Con bonifico sul conto comente postale della Direzione della Casa circondarialefreclusions di

ART. 3

La presenie comvenziona produce | suol effelt per fults @ periodo of ammissions alla
semiibartalavore allesternc ai sensi dell'ad.21 OF. del =g a par i
diciolio mesi successivi alla sua scarcerazione, nel caso parduri il rapporio di lavoro con @
BocietCooperalaimpresa Salve imemuzione del rapporto di lavond prima dei
terrini gopra ndicali. In quests caso la Socetd'Cocperativallmpresa 8 impegna a
inviare formale comunicazions a mezzo di raccomandata con avviso di ncevimento,

Il rappresentante
della Soceld/Cooperaliva Il Dwreltore dells Casa
CircondarialaRecusmone




Istanza di Richiesta di Credito d’Imposta

Alla Direzione della casa Circondanale/di Reclusione di

Ria o'
CHCHILARS,
D nsann d legain tarnn del
0n Sede n tebsfora
coice Sscale
- Sl i A0 uhe S 1 Cada =3 e Fitthith

i el Goreo Saanno 2017 intends assuamensanrd ale propre dipendanoe

n drtanuti lnlemse dola Casa
n, delenull ammess al lavon allestemno ex A, 21
. detenuli semilitsri

n, SOQQE lbgni cha hanng inizato i rappoto & lvoro mentne erand nedhusi o smmessi al levon allesieme o
Saeyrahban

Chi il credito di imposta che inlende frane  pes Fanng 2017, ad €
o 5 Impegna o informans FA R Poniereiana el vararon ch dowssen interanis nel conse dellanng,

Il somoscritio dohiaen altres] cha i Senti Sellan. 10 Lagge n. 675058 (Tulela della persana o di altr sopgeti nspeto o
trattamento del dati personali), | dab dichiamti possano essers tmtiali da codesta AmMMINSIAZONS & POSSAND ST
Ot O COMUMCazionds @ terzi al fine o prowvedie agh acempimant degl obblighi i legge.




3
NORMA-ATTIVA

Le normative in vigore riguardanti le agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e pri-

vate e le agevolazioni contributive in favore di cooperative sociali sono:

Legge 26 luglio 1975, n. 354: Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione
delle misure privative e limitative della liberta.

Legge 8 novembre 1991, n. 381: Disciplina delle cooperative sociali;

Legge 22 giugno 2000, n. 193: Norme per favorire |'attivita lavorativa dei detenuti, la c.d.
Legge Smuraglia;

Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230: Regolamento recan-
te norme sull'ordinamento penitenziario e sulle misure privative e limitative della liberta;
Legge 9 agosto 2013, n. 94: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
1 luglio 2013, n.78, recante disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena;
Circolare INPS 17 ottobre 2013, 156: Lavoratori detenuti. Cambia I'agevolazione;
Decreto Ministeriale 24 luglio 2014, n. 148: Regolamento recante sgravifiscali e contri-
butivi a favore diimprese che assumono lavoratori detenuti;

Risoluzione n. 102/E: Istituzione del credito di imposta per I'utilizzo in compensa-
zione, mediante il modello F24, del credito di imposta di cui all'art. 3 della Legge
Smuraglia;

Legge di Stabilita 2016.

Decreto Regione Lombardian. 152 del 14 gennaio 2016. Determinazioni relative all'av-
viso Dote Unica Lavoro POR FSE 2014-2020 di cuial D.D.UO n. 11834 del 23 dicembre
2015.
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ORARI DI APERTURA AL PUBBLICO

LUNEDI MERCOLEDI GIOVEDI
15:00-17:00 15:00-17:00 10:00-12:00
CONTATTI

VIA SANDRO PERTINI 6 (LOC. COLLE APERTO) MANTOVA ITALY
Phone: +39 0376 49165 - Fax: +39 0376 413135
sportellovola@associazionelibra.com
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